Niedersachsen 2009

Basisdaten 2008

Flache: 47.625 km?2

Einwohner (31.12.2007):
7.971.684

Anteil der Kinder in FBBE
Kinder < 3 Jahren: 9,2%
Kinder 3 bis < 6 Jahre

(ohne Schulkinder): 86,5%
(inkl. 0,1% in [vor-]schulischen
Einrichtungen)

Geborene Kinder (2007) 65.326
Geburten pro Frau (2007) 1.4

Anzahl der Kinder < 10 Jahren (31.12.2007) 744.429
Davon Kinder < 3 Jahren 198.770
Davon Kinder 3 bis < 6 Jahre 217.724
Davon Kinder 6 bis < 10 Jahre 327.935

In Niedersachsen ist das Kulturministerium fiir FBBE zustdndig.
Nach Auskunft der zustdndigen Ministerien findet in einer inter-
ministeriellen Arbeitsgruppe mit dem Niedersdchsischen Insti-
tut fir Frihkindliche Bildung (nifbe) ein regelméBiger Austausch
zwischen den Ministerien statt sowie dariiber hinaus in themen-
bezogenen Arbeitsgruppen beispielsweise zur Musikalisierung.
Im Landesbeirat fiir Kinder- und Jugendhilfe sind die freien Tra-
ger, die Kirchen, die Landkreise bzw. Gemeinden und weitere
Experten vertreten.

Politische Prioritédt hat in NI aktuell der quantitative wie quali-
tative Ausbau der Bildungs- und Betreuungsangebote fiir unter
Dreijdhrige. So will das Land das Ziel des Bundesprogramms
(KiF6G), 2013 bundesweit fiir 35% aller unter Dreijahrigen einen
Platz in der FBBE anzubieten, u. a. durch eine Bezuschussung
von Investitionskosten und erhdhte Betriebskostenzuschiisse fiir

U-3-Plitze umsetzen. Entsprechende Anderungen des Nieder-
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Erwerbstatigenquote von Muttern (2007) mit

... mindestens einem Kind < 3 Jahren 42,3%
... mindestens einem Kind von 3 bis < 6 Jahre 52,9%
Leistungsempfénger nach SGB Il (ALG Il u. Sozialgeld, 2008) 671.831
Darunter Kinder < 6 Jahren 83.699
Entspricht Anteil an allen Kindern < 6 Jahren 20,1%
Tageseinrichtungen insgesamt (2008) 4.330
Anteil der Einrichtungen
.. in offentlicher Tragerschaft 32,3%
.. in freigemeinnutziger Tragerschaft 67,3%
.. als Betriebs-/Unternehmensteil 0,1%
.. in privatgewerblicher Tragerschaft 0,3%
Anteil der KiTas ohne feste Gruppenstruktur 3,6%
Padagogisches Personal in KiTas insgesamt 33.465
Kinder in KiTas insgesamt 263.661
Darunter Kinder < 3 Jahren 15.140
Darunter Kinder 3 bis < 6 Jahre (ohne Schulkinder) 186.347
Darunter Schulkinder 6 bis < 10 Jahre 14.406
Tagespflegepersonen insgesamt 3.579
Kinder < 6 Jahren in Kindertagespflege 4.418
Davon Kinder < 3 Jahren 3.050
Davon Kinder 3 bis < 6 Jahre 1.368

sachsischen KiTa-Gesetzes sind in Vorbereitung. Die Qualitdt in
der padagogischen Praxis soll mit Hilfe der Weiterentwicklung
des Orientierungsplans fiir unter Dreijahrige verbessert werden.
Einen weiteren Handlungsschwerpunkt sieht das Land bei der
Sprachforderung. So wird im Rahmen der Schuleingangsunter-
suchung der Sprachforderbedarf aller Kinder in Niedersachsen
anderthalb Jahre vor der Einschulung erfasst und ggf. anschlie-
Bend eine Sprachforderung durchgefiihrt. Kinder mit beson-
derem Bedarf konnen bereits ab dem 3. Lebensjahr gefordert
werden. Dafiir werden KiTa-Trdgern zusdtzliche Personalmittel
gewahrt. QualifizierungsmaBnahmen flankieren die Umsetzung
der Sprachforderung. Dartiber hinaus verweist das zustandige
Ministerium auf das durchgefiihrte Landesprogramm ,Das letz-
te Kindergartenjahr als Briickenjahr zur Grundschule®, in dessen
Rahmen fachliche Standards fiir die Gestaltung des Ubergangs

erarbeitet werden sollen.
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Teilhabe sichern

Die Bildungsbeteiligung der Kinder unter sechs Jahren ist in

NI deutlicher niedriger als in anderen Bundeslandern. Bei

den unter Dreijahrigen ist die Teilhabequote mit 9,2% bundes-
weit am niedrigsten. Bei den Zweijdhrigen ist 2008 nicht ein-
mal jedes fiinfte Kind dieses Alters in Kindertagesbetreu-

ung. Entsprechend hoch ist der verbleibende Ausbaubedarf an
Betreuungsplatzen fiir unter Dreijahrige bis 2013, namlich 25,8
Prozentpunkte. GemaB der 11. koordinierten Bevilkerungsvoraus-
berechnung missten in NI bis 2013 noch ca. 48.000 Pldtze ge-
schaffen werden. Von den Dreijahrigen besuchen 70,5% eine
KiTa oder die Kindertagespflege - dies ist bundesweit der zweit-
niedrigste Anteil dieses Altersjahrgangs. Die Teilhabequote in
der Altersgruppe der Drei- bis unter Sechsjdhrigen liegt mit 86,5%
fast 5 Prozentpunkte unter dem Bundesniveau. Die iiberwiegen-
de Mehrheit der Kinder unter wie iiber drei Jahren (49,5% bzw.
70,7%) ist taglich nicht mehr als 5 Stunden in einer KiTa. Mehr
als ein Viertel der unter Dreijahrigen nimmt ein Ganztagsan-
gebot (mehr als 7 Stunden taglich) in Anspruch, aber nur ein
Fiinftel der iiber Dreijdhrigen bis zum Schuleintritt. Diese tiber-
wiegend geringen Betreuungsumfange unterscheiden sich deut-
lich vom Bundestrend und sind vermutlich auf den rechtlichen
Betreuungsanspruch von 4 Stunden tdglich zuriickzufihren.

Einen Migrationshintergrund (mindestens ein Elternteil nicht-
deutscher Herkunft) haben in NI 28% aller Kinder unter 3 Jah-
ren und 26% aller Kinder von 3 bis unter 6 Jahre. Bei den unter
Dreijahrigen mit Migrationshintergrund ist die Teilhabequo-

te mit 5% nicht nur 5 Prozentpunkte niedriger als bei den Kin-
dern gleichen Alters ohne Migrationshintergrund, sondern von
den westlichen Bundesldandern die niedrigste. Bei den dlteren
differieren die Teilhabequoten um 14 Prozentpunkte. Angesichts
dieser Unterschiede in der Bildungsbeteiligung ist nach den
Ursachen zu fragen sowie nach den MaBnahmen der Landesre-
gierung, um allen Kindern gleichermaBen den Zugang zu friither

Bildung zu eroffnen.

Investitionen wirkungsvoll einsetzen

Als von vermutlich geringer Wirkung auf verbesserte Zugangs-
chancen und hohere Teilhabequoten ist die bestehende Frei-
stellung von Elternbeitrégen fir das letzte KiTa-Jahr vor der
Einschulung, die das Land den Eltern im vollen Umfang der ver-
einbarten Betreuungszeit gewdhrt, einzustufen. Eine hohere Bil-
dungsbeteiligung konnte allenfalls durch eine Beitragsfreiheit
fir die ersten KiTa-Jahre erzielt werden. Der geschétzte Anteil
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der Eltern an der Finanzierungsgemeinschaft ist mit 25,2% im
Jahr 2006 einer der bundesweit héchsten. Der Landesanteil an
den Kosten wird auf 12,9% geschitzt. Der Anteil der reinen Net-
toausgaben fiir FBBE an den gesamten reinen Ausgaben der
offentlichen Hand in NI stagniert bei 3,1% und liegt unter dem
westdeutschen Durchschnitt von 3,3%. Die Ausgaben pro unter
zehnjdhrigem Kind sind zwar leicht gestiegen, sind aber bundes-
weit die niedrigsten.

Bildung fordern — Qualitat sichern

Der Orientierungsplan fiir Bildung und Erziehung im Elementar-
bereich wurde verfasst mit Blick auf die Drei- bis unter Sechs-
jahrigen. Derzeit wird eine Erganzung des Orientierungsplans
fiir die pddagogische Arbeit mit Kindern unter drei Jahren erar-
beitet. Fiir die Umsetzung des Orientierungsplans und die Qua-
litat der padagogischen Arbeit sind auch die verfligbaren Per-
sonalressourcen mafgeblich. Gemessen an den berechneten
Personalschliisseln liegt NI bei der Betreuungssituation fir
Kindergartenkinder mit einem Schliissel von durchschnittlich
1:9,2 im Bundesldndervergleich fiir diesen Gruppentyp im Mit-
telfeld. Fiir einen kleinen Teil der unter Dreijahrigen (17,4%)
besteht in den Krippengruppen ein vergleichsweise guter Per-
sonalschliissel von durchschnittlich 1: 5,6. Die Mehrheit die-
ser Altersgruppe (53,7%) wird jedoch in altersiibergreifenden
Gruppen bei einem Schliissel von 1:7,7 betreut. Immerhin jedes
vierte Kind unter drei erlebt eine noch ungiinstigere Betreu-
ungssituation in den fir Zweijahrige geoffneten Kindergarten-
gruppen (1:9,2). Fiir 15,5% der unter Dreijahrigen bedeutet dies
zudem, alleine oder nur mit einem anderen gleichaltrigen Kind

in der Gruppe zu sein.

Fiir das System der FBBE fehlt in NI ein landespolitisches Pro-
gramm, das die einzelnen bestehenden Aktivitaten der Landes-
ebene in einem Gesamtrahmen verankert. Damit konnten auch
gemeinsame Orientierungen fiir alle Akteure von der Landes-
bis zur Einrichtungsebene geschaffen sowie Impulse fir eine
kohérente fachliche Weiterentwicklung des Systems gegeben

werden.

)
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NI1 [ Rechtsanspruch des Kindes auf einen Betreuungsplatz (2008)

Es besteht ein elternunabhéngiger Rechtsanspruch auf einen
Betreuungsplatz fur jedes Kind ab Vollendung des dritten Lebens-
jahres bis zum Schuleintritt. Garantiert wird ein Betreuungsumfang

von vier Stunden taglich in Vormittags-, ersatzweise auch in Nach- o

~ —

mittagsgruppen oder in einem Kinderspielkreis mit 15 Stunden

wochentlich.

Teilhabe sichern

Die Teilhabequote der unter Dreijahrigen in NI ist mit 9,2% der von Kindern ohne Migrationshintergrund. Die Mehrheit der

die niedrigste in Deutschland, wie auch die der Drei- bis unter Kinder nutzt die KiTa halbtagig. So nutzen 49,5% der unter Drei-
Sechsjéhrigen mit 86,5% vergleichsweise niedrig bleibt. Etwa jahrigen und 70,7% der tber Dreijahrigen bis zu 5 Stunden tag-

27% aller Kinder unter 6 Jahren haben einen Migrationshinter- lich eine KiTa. Mehr als 7 Stunden werden nur von 12,5% der

grund. Die Bildungsbeteiligung dieser Kinder liegt deutlich unter tber Dreijahrigen genutzt.

NI2 [ Ausbaubedarf von Betreuungsplétzen fiir unter Dreijahrige nach dem Kinderférderungsgesetz

Nach dem KiF6G wird angenommen, dass im Jahr 2013 im Bun- Kinder unter 3 Jahren in FBBE, jeweils am 15.3. des Jahres
. . . 2006 2008
desdurchschnitt fir 35% der Kinder unter 3 Jahren ein FBBE-An- 0% 5.1%  9.2% 35%

gebot verfugbar sein soll. Demnach ware das Angebot in NI von - —

derzeit 9,27% noch um 25,8 Prozentpunkte zu steigern. GemaB

o 2007 Ausbaubedarf 2008-2013
der 11. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung entsprache 6,9% 25,8 Prozentpunkte
dies ca. 48.000 Platzen."

NI3 IVertrainch vereinbarte tagliche Betreuungszeiten (2008)
Kindertageseinrichtungen Offentlich geforderte Kindertagespflege
15.140 Kinder < 3 J. 231.334 K. 2 3 J. (0. Schulk.) 3.050 Kinder < 3 J. 1.683 Kinder v. 3 bis < 6 J.
© s I o I o 55 NN
Biszu 5 h
24,9 26,1 31,6 52,4
Mehr als 5 bis | 22,0 -| 162 [l | 28,9 -| 25,5 -
2u7h 24,3 31,0 28,9 25,1
€, v | nsll | 25 | 52 |
Mehrals 7 h
47,9 29,9 39,0 22,2
Vor- u. nachmittags = 0,9 || 0,6 | 0,2 | 04 I
o. Mittagsbetreuung 28 130 05 0.3

B NI 2008 | @ Deutschland 2008
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NI4 | Bildungsbeteiligung von Kindern in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

< 1-Jahrige 1-Jahrige 2-Jahrige 3-Jahrige 4-Jahrige 5-Jahrige < 3-Jahrige 3- bis < 6-Jahrige
100% 2008

@ Deutschland

I Kindertages-
einrichtungen

*inkl. 0,4% in (vor-)schul.
Einrichtungen

**inkl. 0,1% in (vor-)schul.
Einrichtungen

0% S T . — —_ N M Kindertagespflege
04 05 4,7 2,0 17,3 2,1 69,5 1,1 92,4 0,7 94,8* 0,6 76 15 85,7+* 0,8
1009 06 07 ‘08 |06 ‘07 ‘08 ‘06 ‘07 ‘08 Die Teilhabequoten der Kinder unter sowie Gber drei Jahren liegen mit

9,2% und 86,5% deutlich unter den bundesweiten Vergleichswerten
(17,8% und 91,6%). Der Anteil der Einjahrigen (6,8%) liegt fast zehn
Prozentpunkte unter dem Bundesdurchschnitt. Ungeachtet eines Zu-
u l wachses um acht Prozentpunkte zwischen 2006 und 2008 bleibt auch
0% =— == | .
31 43 68 11,4 149 194 60,1 67,0 70,5 der Anteil der betreuten Zweijahrigen mit 19,4% um 14,9 Prozent-
punkte dahinter zurtick. Vergleichbares gilt fur die Entwicklung der

Teilhabequote Dreijdhriger, der bundesweit zweitniedrigsten (70,5%).

NI5 [ Bildungsbeteiligung und familiare Sprachpraxis von Kindern mit und ohne Migrationshintergrund (2008)

NI5A Bildungsbeteiligung

Kinder unter 3 Jahren in der Bevdlkerung Kinder von 3 bis unter 6 Jahre in der Bevdlkerung
72% Kinder Davon nutzen ein 74% Kinder Davon nutzen ein
ohne Migrations- ~ FBBE-Angebot: ohne Migrations- ~ FBBE-Angebot:
hintergrund 10% hintergrund 90%
28% Kinder Davon nutzen ein 26% Kinder Davon nutzen ein
mit Migrations- FBBE-Angebot: mit Migrations- FBBE-Angebot:
hintergrund 5% N hintergrund 76% N
NISB Familidre Sprachpraxis von Kindern in KiTas In NI haben 28% aller Kinder unter drei Jahren einen Migrationshin-

tergrund. Die Bildungsbeteiligung ist sowohl bei den Kindern mit
Kinder unter 3 Jahren . . . .
(5%) als auch bei denen ohne (10%) Migrationshintergrund bundes-

weit die niedrigste. Von den 26% aller Drei- bis unter Sechsjdhrigen,
7,0% 9,0% 84,0%

die einen Migrationshintergrund haben, nutzen 76% ein Angebot
Kinder ab 3 Jahren (ohne Schulkinder)

der FBBE. Hingegen nehmen von den Kindern ohne Migrationshinter-

- o . .
1.3% 97% 79,0% grund in dieser Altersgruppe 90% an einem Angebot teil.

Kinder mit Migrationshintergrund:
vorwiegend im Elternhaus gesprochene Sprache nicht Deutsch Deutsch
Kinder ohne Migrationshintergrund

ST 98 99

Unter wissenschaftlicher Mitarbeit der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik GK]



NI6 | Investitionen pro Kind*

Min.-/Max.-Wert

Westdeutschland
~3.000 ohne Berlin
~——2.000

e 1.089 €

2001'02 '03 '04 '05 '06

Die reinen Nettoausgaben der 6ffentlichen Haushalte fiir FBBE pro
unter zehnjahrigem Kind sind zwischen 2001 und 2002 um 8,7%,
danach bis 2006 um insgesamt 8,6% gestiegen. NI liegt so mit den
durchschnittlichen Investitionen unter dem westdeutschen Durch-

schnitt (1.365 €) und wendet bundesweit den niedrigsten Wert auf.

NI7 | Finanzierungsgemeinschaft fiir FBBE (2006)

In welchem Umfang sich die Trager der freien Jugendhilfe an

den Betriebskosten ihrer eigenen Einrichtungen beteiligen, ist in
Niedersachsen nicht bekannt. Aus diesem Grund kann der Finan-
zierungsanteil der freien Trager nicht genau bestimmt werden und
somit die Finanzierungsgemeinschaft nicht abgebildet werden.
Wirde fur Niedersachsen z. B. ein Eigenfinanzierungsanteil der
Trager in Hohe von ca. 10% der Gesamtkosten angenommen,
ergaben sich folgende Anteile: Kommune 51,9%, Land 12,9% und
Eltern 25,2%.

Investitionen wirkungsvoll einsetzen

Obgleich die Investitionen pro unter 10-jahrigem Kind 2006
moderat gestiegen sind, investiert NI bundesweit am wenigsten
fiir FBBE. Der Anteil der reinen Nettoausgaben fiir FBBE an allen
reinen Ausgaben der offentlichen Haushalte bleibt konstant bei
3,3% und bildet den westdeutschen Durchschnitt ab. Das Land
ibernimmt grundsatzlich 20% der padagogischen Personal-
kosten der Einrichtungen.? Auf die Gesamtausgaben bezogen
ergibt sich so ein Landesanteil von ca. 13%. Uber die Finanzie-

rung der restlichen Kosten muss jeder Trager einer KiTa indivi-

duell mit dem zustdandigen ortlichen Trager der Jugendhilfe ver-
handeln. Es kommt so zu sehr unterschiedlichen Beteiligungen
der Tréger der freien Jugendhilfe, die an keiner Stelle dokumen-
tiert werden. Nimmt man einen Trégeranteil in Hohe von 10%
an, liegt der Landesanteil bei nur 12,9%, der der Kommunen hin-
gegen bei 51,9%. Die Eltern beteiligen sich demnach zu 25,2% an
der Finanzierung. Im letzten Kindergartenjahr vor der Einschu-
lung gewahrt das Land den Eltern eine Beitragsfreiheit in vollem
Umfang der vertraglich vereinbarten Betreuungszeit.

NI8 [ Anteil der reinen Nettoausgaben fiir FBBE an den gesamten reinen Ausgaben 6ffentlicher Haushalte*

Zwischen 2001 und 2006 ist der Anteil der reinen Nettoausga-

ben fur FBBE gemessen an ihrem Anteil an den gesamten reinen
Nettoausgaben der 6ffentlichen Haushalte lediglich um 0,2 Pro-
zentpunkte gestiegen und liegt mit 3,1% im Jahr 2006 auf einem —
im Vergleich mit dem westdeutschen Durchschnittswert (3,3%) —

niedrigen Niveau.

2001 2002 2003 2004 2005 2006

5%

0% I I I I I I
29 29 30 30 31 31

Min.-/Max.-Wert
Westdeutschland
ohne Berlin

* Bei den Nettoausgaben der 6ffentlichen Hand werden neben Ausgaben fir die Kinder in vorschulischen Angeboten (u. a. Krippen, Kindergarten, Einrichtungen mit alterstibergreifenden
Gruppen) auch Kindertageseinrichtungen mit Schulkindern bertcksichtigt (z. B. Horte). Zwischen den Landern schwankt der Anteil der Schulkinder, die in Kindertageseinrichtungen betreut
werden, erheblich. Dies ist bei der vergleichenden Bewertung der Finanzindikatoren zu berticksichtigen.
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Bildung férdern — Qualitat sichern

Uber den Bildungsplan (Orientierungsplan fiir Bildung und
Erziehung im Elementarbereich niedersachsischer Tageseinrich-
tungen fiir Kinder) wird breit informiert, u. a. mittels mehrspra-
chigen Informationsmaterials fiir Eltern. Die Qualifizierungs-
maBnahmen des Personals in KiTas beschranken sich auf die
Verfligharkeit offentlicher Mittel fiir regelmaBige Fortbildungen
zum Bildungsplan. Ob KiTas ihre Arbeit nach dem Orientie-
rungsplan ausrichten, wird nicht tiberpriift. Gegenstand der der-
zeitigen Weiterentwicklung, die in engem Austausch zwischen
Ministerium und Tragern erfolgt, ist die paddagogische Arbeit
mit Kindern unter drei Jahren. Die Ergebnisse stehen den KiTas

NI9 | Bildungsplan - BP (2008)

I. Information
Kostenloser Versand des BP an alle KiTas [ ]
BP als Download verfuigbar (]
BP als Publikation erwerbbar ([ ]
Informationsmaterial Uber BP fur Eltern verfugbar [
Informationsmaterial Gber BP mehrsprachig f. Eltern verfigbar [ J

5 von 5 Punkten 00000
1. Qualifizierung
Infoveranstaltung zum BP fir alle KiTa-Mitarbeiterinnen -
Verpflichtende Informationsveranstaltung B
zum BP fir alle KiTa-Mitarbeiterinnen
Angebotene Fortbildung zum BP mindestens zweitdgig -
Alle Fachberatungen erhalten Fortbildungen zum BP -
Offentliche Mitte\ far regelma‘B‘ige Fortbildung zum BP fur °
alle padagogischen Mitarbeiterinnen verfligbar

1 von 5 Punkten ®O0O0O0

Ill. Umsetzungskontrolle (in allen KiTas)

Jahrliche externe Uberpriifung der Umsetzung des BP -
Jahrliche Berichtspflicht zur Implementation des BP -
Nachweis der Aufnahme des BP in die Konzeption -

0 von 3 Punkten

Insgesamt

6

von 13 Punkten
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ab dem Kindergartenjahr 2009/2010 zur Verfiigung. Weitere
Ergidnzungen u. a. zur Gestaltung des Ubergangs KiTa - Grund-
schule sind geplant. Nach Berechnungen auf Grundlage der Kin-
der- und Jugendhilfestatistik besteht fiir die unter Dreijdhrigen
ein Personalschliissel von durchschnittlich 1:5,6. Fiir die Mehr-
heit der unter Dreijahrigen, die zu 53,7% in alterstibergreifenden
Gruppen und zu 25,5% in gedffneten Kindergartengruppen sind,
sind die durchschnittlichen Personalschliissel mit 1:7,7 bzw.
1:9,2 wesentlich schlechter. Fiir die dlteren Kinder ist in den
Kindergartengruppen ein Personalschliissel von durchschnitt-
lich 1:9,2 verfiighar.

NI10 [ Kooperation KiTa - Grundschule (2008)

Die Kooperation von KiTas und Grundschulen ist landesweit verbind-
lich geregelt.? Das Landesprogramm , Das letzte Kindergartenjahr als
Bruickenjahr zur Grundschule” fordert flachendeckend Modellprojekte
zur Gestaltung des Ubergangs zwischen KiTa und Grundschule. Regio-
nale Beratungsteams mit Vertretern aus KiTa und Grundschule sorgen
fur eine fachliche Begleitung und machen Qualifizierungsangebote fur

die Projektteilnehmer. Fachliche Standards werden erarbeitet.

verbindliche

landesweit Rahmen-
verbindliche vereinbarung

Regelung mit

fachlichen

Standards

zusatzliche zusatzliche

Mittel Mittel fr

fur KiTas Grundschulen

B 100 101
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NI11 [ Padagogisches Personal nach
Berufsausbildungsabschliissen (2008)

Die Qualifikationsstruktur des padagogischen Personals entspricht
in weiten Teilen in etwa dem Bundesdurchschnitt. Uber einen
Fachschulabschluss verfligen 71,0% der padagogisch Tatigen,
Uber einen Hochschulabschluss 3,7%. Die Kinderpflegerinnen
zahlen mit 15,5% zu der zweitstarksten Qualifikationsgruppe. Im
Vergleich zum Bundesdurchschnitt (7,1%) befinden sich nur 3,9%
der Tatigen in Ausbildung, Praktikum o. A.

. [}
Niedersachsen Deutschland

Abschluss Anteile in Prozent
(sozialpadagogischer)

Hochschulabschluss 3.7 35
Fachschulabschluss

(Erzieherinnen, Heilpadagoginnen) 71,0 71,9
Kinderpflegerinnen 15,5 13,3
anderer fachlicher Abschluss 34 19
(sonst. Sozial- u. Erziehungsberufe) ! 4
Sonstige 3,9 7,1
ohne abgeschl. Ausbildung 2,5 2,2

NI12 | Personalschliissel und Gruppentypen
in Kindertageseinrichtungen

NI12A Personalschliissel und Fachkraft-Kind-Relation

Gruppentyp 4
Gruppentyp 1 Kindergarten
§ Krippe Kinder ab 3 Jahren
Kinder < 3 Jahren bis Schuleintritt

Personalschlissel

B \iedersachsen 1:13,4

Min.-/Max.-Werte
Deutschland 2008

1:8,0

Begriffserklarungen zu
Personalschltssel und
Fachkraft-Kind-Relation
finden Sie auf Seite 162.

— Von der Bertelsmann
Stiftung empfohlener 1:3,0 1:7,5
Personalschliissel

Von der Bertelsmann
Stiftung empfohlene
Fachkraft-Kind-Relation

NI13 | Beschaftigungsumfang des padagogischen Personals und Anteil der Vollzeitbeschaftigten

in Kindertageseinrichtungen

Mit 47,4% hat ein groBer Teil des padagogischen Personals in

NI eine Wochenarbeitszeit von 21 bis unter 32 Stunden. Da die
Mehrheit der Kinder unter 5 Stunden téaglich in der KiTa ist, kann
von einer Abstimmung der Beschaftigungszeiten und der Betreu-
ungszeiten der Kinder ausgegangen werden. Es missen immer
zwei Fachkrafte in der Gruppe anwesend sein. Zudem sind pro
Gruppe auch verbindliche Arbeitszeiten fir Aufgaben ohne Kin-
der vorgesehen. Diese Regelung bedingt u. U. auch die Ubrige
Verteilung der Beschaftigungsumfange. So sind 22,3% vollzeit-
und 19,7% sind 32 bis unter 38,5 Wochenstunden beschaftigt.
War der Anteil der Vollzeittatigen bis 2006 auf 21,0% gesunken,
so steigt er seitdem wieder leicht an. Insgesamt entsteht der Ein-
druck — der empirisch zu bestatigen ware —, dass eine vergleichs-
weise hohe Abstimmung zwischen den Betreuungszeiten der
Kinder und den Arbeitszeiten des Personals besteht. Damit waren
gute Voraussetzungen gegeben, um Kindern z. B. kontinuierliche

und verlassliche Beziehungserfahrungen zu erméglichen.

NI13A Padagogisches Personal nach Beschaftigungsumfang
(2008)

12,5

474 19,7
288 16,3

Angaben in %
B Hauptberuflich, Vollzeit, 38,5 und mehr Wochenstunden
Teilzeit, 32 bis < 38,5 Wochenstunden
Teilzeit, 21 bis < 32 Wochenstunden
Teilzeit, < 21 Wochenstunden
Nebenberuflich, < 20 Wochenstunden
kursiv = @ Deutschland
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NIEDERSACHSEN (NI)

NI12B Verteilung der Kinder unter 3 Jahren auf
verschiedene Gruppentypen (2008)

Gruppentyp 1 — Krippe
Kinder < 3 Jahren
@ Personalschliissel 1:5,6

3,3% Ohne feste Gruppenstruktur § 17,4%

53.7%
Gruppentyp 3 -
Alterstibergreifend
Kinder ab 0 Jahren
bis Schuleintritt

@ Personalschlissel
1:7,7

25,5%

Gruppentyp 2 — Kindergarten
Kinder ab 2 Jahren

bis Schuleintritt

o Personalschlissel 1:9,2

Nur 17,4% der unter Dreijdhrigen kommt in Krippengruppen ein
Personalschlissel von durchschnittlich 1:5,6 zugute. Mehr als die
Halfte der unter Dreijahrigen ist in alterstibergreifenden Gruppen
mit einem Personalschltssel von durchschnittlich 1:7,7. In den fur
Zweijahrige gedffneten Kindergartengruppen erfahren 25,5% der

U-3-Kinder einen Personalschltssel von durchschnittlich 1:9,2.

NI13B Anteil der Vollzeitbeschaftigten

31.12.1998 31.12.2002  15.3.2006

100% 15.3.2007

15.3.2008

o%I I I I I

28,3 52,5 24,9 46,4 21,0 40,5 21,6 39,7 22,3 394

Anteil der Vollzeitbeschaftigten an allen Beschéftigten,
ohne Verwaltung und Hauswirtschaft/Technik

I NI @ Deutschland

Unter wissenschaftlicher Mitarbeit der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik GK]

NI14 [ Rahmenbedingungen fiir Bildungsqualitat

NI14A Regelungen zur Strukturqualitat (2008)

Allgemein Prazise
geregelt definiert
Maximale GruppengréBe [ [
Fachkraft-Kind-Relation [ J o’
Verfligungszeit [ J [ ]
Fachberatung [ J -
Fortbildung [ ([ ]
Leitungsfreistellung [ J [ J
(Innen-/AuBen-)Flachen [ [ ]

Insgesamt

13

von 14 Punkten

Im KiTa-Gesetz sind die zentralen Elemente der Strukturqualitat
landeseinheitlich und prazise geregelt. Allein die Regelungen zur
Fachberatung haben allgemeinen Charakter. Damit sind insgesamt
in NI sehr gute Voraussetzungen fur landesweit vergleichbare
Rahmenbedingungen der padagogischen Arbeit gegeben, die die
Chancen von Kindern auf strukturell dhnlich ausgestattete Bil-

dungsangebote erhohen.

NI14B Regelungen zur Qualitatsiiberpriifung (2008)

Geregelte Verpflichtung in
Ausfuhrungsgesetz oder Verordnung

Elternbefragung (mindestens jahrlich) -
Selbstevaluation -
Fremdevaluation -

Zahlung offentlicher Zuschiisse abhangig
von externer Qualitatstberprifung

Insgesamt

0

von 5 Punkten

Verfahren zur Qualitatsuberprifung sind nicht verbindlich in
allen KiTas vorgesehen. Damit fehlt eine systematische und kon-
tinuierliche Transparenz mit Blick auf die bestehenden Bildungs-
und Betreuungsangebote und somit eine Grundlage zielgerichte-
ter Impulse fur kontinuierliche Qualitatsentwicklung. Die Zahlung
offentlicher Zuschusse fur die Kindertageseinrichtungen erfolgt

unabhangig von einer externen Qualitatstberprifung.

B 102 103



ANMERKUNGEN

Rundungseffekte

In den Texten zu den aufgefihrten Indikatoren kann
es zu Abweichungen um 0,1 Prozentpunkte kom-
men. Dies sind Rundungseffekte.

Bildungsbeteiligung von Kindern mit
und ohne Migrationshintergrund

Durch das Statistische Bundesamt wurde aus dem
Mikrozensus der prozentuale Anteil der Kinder mit
und ohne Migrationshintergrund (mindestens ein
Elternteil auslandischer Herkunft) im Rahmen einer
Sonderauswertung ermittelt. Diese prozentualen
Anteile wurden auf die Bevolkerungsfortschreibung
zum 31.12.2007 Ubertragen, um so die Anzahl der
Kinder der entsprechenden Altersgruppe mit und
ohne Migrationshintergrund zu errechnen. Aus den
Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe wurde eben-
falls die Anzahl der Kinder mit und ohne Migrations-
hintergrund (mindestens ein Elternteil auslandischer
Herkunft), die eine Tageseinrichtung bzw. eine Kin-
dertagespflege am 15.03.2008 in Anspruch nehmen,
errechnet. AbschlieBend wurde errechnet, wie hoch
der Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund in
der Bevolkerung ist, die ein Angebot der Kinderta-
gesbetreuung nutzen (Tageseinrichtungen und Kin-
dertagespflege).

Methodische Erlduterungen:

Die Berechnung ist eine Schatzung, bei der folgende
Einschrankungen, die die Genauigkeit beeinflussen,
berticksichtigt werden mussen:

1.

Es werden verschiedene Datenquellen miteinan-
der verknupft: Wéhrend der Mikrozensus auf einer
1%-Stichprobe der Bevélkerung basiert und die Be-
volkerungsfortschreibung eine Fortschreibung der
letzten Volkszahlung ist, handelt es sich bei der Kin-
der- und Jugendhilfestatistik (KJH-Statistik) um eine
Vollerhebung.

2.

Die Daten werden an unterschiedlichen Orten erho-
ben: Die KJH-Statistik wird am Ort der Einrichtung,
der Mikrozensus am Ort des Wohnsitzes erhoben.
Besucht beispielsweise ein Kind eine Kindertages-
einrichtung in einem benachbarten Bundesland, so
kann dies zu Verzerrungen fuhren.

3.

Die Daten werden zu unterschiedlichen Zeitpunk-
ten erhoben: Der Mikrozensus wird zwar unterjah-
rig erhoben, er wird jedoch auf die Bevolkerung zum
Stichtag 31.12. hochgerechnet. Die Meldungen der
KJH-Statistik hingegen erfolgen zum Stichtag 15.03.

4.

Das spezifische Hochrechnungskonzept des Mikro-
zensus berticksichtigt nur unzureichend die ausge-
wiesenen Altersgruppen: Der Mikrozensus wird zwar
nach Altersgruppen an die Bevolkerung angepasst,
die jingste Altersgruppe umfasst jedoch die 0- bis
15-Jahrigen. Dies heiBt, dass bei Auswertungen un-
terhalb dieser Altersschneidung die mit dem Mik-
rozensus ermittelten Kinderzahlen nicht mit denen
der Bevolkerungsfortschreibung tbereinstimmen.
Aufgrund dessen wurde ein Korrekturfaktor fur die
einzelnen Altersjahre errechnet, mit dem eine bes-
sere Anpassung an die Bevolkerung erreicht werden
soll. Mit diesem Verfahren konnte zwar eine bessere
Anpassung erreicht werden, nach wie vor weist der
Mikrozensus jedoch weniger Kinder in den einzelnen
Altersjahren aus als die Bevolkerungsfortschreibung.

| BertelsmannStiftung

Personalschliissel und Gruppentypen
Der ausgewiesene Personalressourceneinsatzschlis-
sel gibt nicht die tatsachliche Erzieher-Kind-Relation
in den Gruppen wieder. Zur genauen Berechnungs-
grundlage und Aussagekraft des Personalres-
sourceneinsatzschlissels vergleiche: Lange, Jens:
Personalschlussel in Kindertageseinrichtungen. Be-
rechnungsgrundlagen und empirische Ergebnisse ei-
nes vielbeachteten Indikators, in: FORUM Jugendhil-
fe, H. 3/2008, S. 41-44.

Ausgewiesen werden die Personalschlussel fur ver-
schiedene Gruppentypen, in denen Kinder unter drei
Jahren und Kinder Uber drei Jahren bis zum Schul-
eintritt betreut werden. D. h., der Personalschlussel
ist nicht fur alle Kinder der Altersgruppe der unter
Dreijahrigen bzw. der Altersgruppe der Kinder von
drei Jahren bis zum Schuleintritt gultig, sondern nur
fur Kinder dieser Altersgruppe, die den jeweiligen
Gruppentyp besuchen. Die Zuordnung von Gruppen
in Kindertageseinrichtungen zu einem bestimmten
Gruppentyp wird nicht von den Einrichtungen selbst
vorgenommen, sondern erfolgt im Rahmen der
Auswertung der Daten der amtlichen Kinder- und
Jugendhilfestatistik. Dabei erfolgt die Zuordnung
primar anhand der Alterszusammensetzung der Kin-
der in der Gruppe. Allerdings findet in bestimmten
Féllen auch die GroBe der Gruppe Berlcksichtigung.
Folgende Gruppentypen mit folgenden Merkmalen
wurden bei der Indikatorenbildung gebildet:

Gruppentyp 1 ,Krippengruppe”:
Dies sind alle Gruppen, in denen ausschlieBlich Kin-
der unter 3 Jahren sind.

Gruppentyp 2 . fiir 2-Jahrige gedffnete Kinder-
gartengruppen”:

Dies sind Gruppen mit 15 und mehr Kindern, in de-
nen neben Kindern ab einem Alter von 3 Jahren bis
zum Schulbesuch auch bis zu funf 2-jahrige Kinder
betreut werden.

Gruppentyp 3 ,altersiibergreifende Gruppen®:
Hierunter fallen diejenigen Gruppen, die nicht den
vorangegangenen Gruppentypen zugeordnet wur-
den, aber in denen Kinder unter 3 Jahren sind.
Sprachlich exakt musste diese Gruppenform ,alters-
gruppentbergreifende Gruppen” heien, da diese
Gruppen sowohl von Kindern der Altersgruppe unter
3 Jahren (,Krippenkinder’) als auch von Kindern der
Altersgruppe ab 3 Jahren bis zur Einschulung (,Kin-
dergartenkinder’) genutzt werden.

Gruppentyp 4 ,Kindergartengruppe”:

Hier sind alle Gruppen zusammengefasst, in denen
ausschlieBlich Kinder ab 3 Jahren bis zu ihrem Schul-
eintritt sind.

Fur Einrichtungen ohne feste Gruppenstruktur ist
die Ausweisung eines gruppenbezogenen Personal-
schltssels nicht sinnvoll.
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Niedersachsen

1

GemaR einer Erhebung bei den Jugendamtern wa-
ren zum 31.12.2008 6.120 Kinder unter drei Jahren
in Kindertagespflege.

2

Das Land Gbernimmt grundsatzlich 20% der Perso-
nalkosten der Einrichtungen. Die Finanzierung der
restlichen Kosten liegt in der Verantwortung jeder
einzelnen Kommune. Bei dieser offenen Regelung
kommt es zu sehr unterschiedlichen Beteiligungen
der Trager der freien Jugendhilfe, die an keiner Stelle
dokumentiert werden. Aus diesem Grund kann der
Finanzierungsteil der freien Trager nicht hinreichend
geklart werden. Ohne Beriicksichtigung des Eigen-
anteils des freien Tragers lage der Finanzierungsan-
teil der Kommune bei 57,6%, der des Landes bei
14,3% und der der Eltern bei 28,0%. Diese Werte
sind wegen des fehlenden Anteils der freien Trager
aber tendenziell tberhoht und nicht vollstandig
vergleichbar. Fur Niedersachsen ergébe sich bei ei-
nem Eigenfinanzierungsanteil der freien Trager von
ca. 10% folgende Verteilung: Kommune 51,9%,
Land 12,9% und Eltern 25,2%.

3

Als verbindliche Rahmenvereinbarung mit fachlichen
Standards weist das zustandige Landesministerium
auf das Dokument zum Bildungsverstandnis KiTa —
Grundschule hin. Dieser Text wurde mit den nieder-
séchsischen Tragern von Kindertageseinrichtungen
abgestimmt und soll in Zukunft in den Bildungsauf-
trag fur Kindertageseinrichtungen integriert werden.

Im Rahmen des niedersachsischen Modellprojektes
,Das letzte Kindergartenjahr als Briickenjahr” bewil-
ligt das Land allen beteiligten KiTas und Grundschu-
len Gelder. Allerdings ist die Zahl der insgesamt zu
férdernden Institutionen auf 500 begrenzt.

4

Die Fachkraft-Kind-Relation ergibt sich aus der ma-
ximalen GruppengroBe sowie der Anzahl der Fach-
kréfte, die gemaB § 4 Abs. 2 und 3 KiTaG pro Grup-
pe eingesetzt werden mussen.



ANMERKUNGEN

Quellenangaben und allgemeine
Anmerkungen - Basisdaten

Flache

Quelle:

Statistische Amter des Bundes und der Lander,
Wiesbaden, 2009.

Einwohner

Quelle:

Statistisches Bundesamt: Bevodlkerungsfortschrei-
bung, 2007; zusammengestellt von der Arbeitsstelle
Kinder- und Jugendhilfestatistik, Dortmund, 2009.

Anteil der Kinder in FBBE

Quelle:

Statistisches Bundesamt: Kinder und tétige Personen
in Tageseinrichtungen, 2008; Kinder und tatige Per-
sonen in offentlich geforderter Kindertagespflege,
2008; zusammengestellt und berechnet von der
Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik, Dort-
mund, 2009.

Geborene Kinder

Quelle:

Statistisches Bundesamt: Statistik der Geburten,
2007, Wiesbaden, 2009.

Geburten pro Frau

Quelle:

Statistisches Bundesamt, Wiesbaden, 2009.
Anmerkung:

Zusammengefasste Geburtenziffer von Frauen im
Alter von 15 bis unter 50 Jahren, 2007.

Anzahl der Kinder unter 10 Jahren
Statistisches Bundesamt: Bevolkerungsfortschrei-
bung, 2007; zusammengestellt und berechnet von
der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik,
Dortmund, 2009.

Erwerbstatigenquote von Miittern

Quelle:

Statistisches Bundesamt: Mikrozensus, Bevolkerung
und Erwerbstatigkeit, 2007, Sonderauswertung,
Wiesbaden, 2009.

Anmerkung:

Ergebnisse des Mikrozensus (Jahresdurchschnitt),
Bevolkerung in Familien/Lebensformen am Haupt-
wohnsitz.

Leistungsempfanger nach SGB Il

Quelle:

Bundesagentur fur Arbeit: Statistik der Grundsiche-
rung far Arbeitsuchende nach dem SGB I, Nurn-
berg, 2009; zusammengestellt und berechnet von
der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik,
Dortmund, 2009.

Anmerkung:

Die Angaben zu den Empfangern von Leistungen
nach dem SGB Il unter 6 Jahren sind aus A2LL
hochgerechnet. Die Werte beziehen sich auf den
Jahresdurchschnitt, die Bevolkerungszahlen auf den
31.12.2007.

Tageseinrichtungen insgesamt

Quelle:

Statistisches Bundesamt: Kinder und tétige Personen
in Tageseinrichtungen, 2008; zusammengestellt und
berechnet von der Arbeitsstelle Kinder- und Jugend-
hilfestatistik, Dortmund, 2009.

| BertelsmannStiftung

Anteil der Einrichtungen differenziert nach
Tragerschaft

Quelle:

Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen, 2008; zusammengestellt und
berechnet von der Arbeitsstelle Kinder- und Jugend-
hilfestatistik, Dortmund, 2009.

Anteil der KiTas ohne feste Gruppen-
struktur

Quelle:

Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen, 2008; zusammengestellt und
berechnet von der Arbeitsstelle Kinder- und Jugend-
hilfestatistik, Dortmund, 2009.

Padagogisches Personal in KiTas

Quelle:

Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen, 2008; zusammengestellt und
berechnet von der Arbeitsstelle Kinder- und Jugend-
hilfestatistik, Dortmund, 2009.

Kinder in KiTas insgesamt und differenziert
nach Altersgruppen

Quelle:

Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen, 2008; zusammengestellt und
berechnet von der Arbeitsstelle Kinder- und Jugend-
hilfestatistik, Dortmund, 2009.

Tagespflegepersonen

Quelle:

Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen
in offentlich geférderter Kindertagespflege, 2008;
zusammengestellt und berechnet von der Arbeits-
stelle Kinder- und Jugendhilfestatistik, Dortmund,
20009.

Kinder in Kindertagespflege insgesamt und
differenziert nach Altersgruppen

Quelle:

Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen
in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege, 2008;
zusammengestellt und berechnet von der Arbeits-
stelle Kinder- und Jugendhilfestatistik, Dortmund,
2009.

LANDERREPORT FRUHKINDLICHE BILDUNGSSYSTEME 2009 — ANHANG



Quellenangaben - Grafiken

Grafik 1

Rechtsanspruch des Kindes auf einen
Betreuungsplatz

Quelle:

Angaben der Bundeslander zum elternunabhangi-
gen Rechtsanspruch des Kindes auf einen Betreu-
ungsplatz und zur Beitragsfreiheit im Rahmen der
schriftlichen Befragung der Bertelsmann Stiftung
fir den Landerreport Frihkindliche Bildungssysteme
(Stand Dezember 2008).

Grafik 2

Ausbaubedarf von Betreuungsplatzen

fiir unter Dreijahrige nach dem Kinder-
forderungsgesetz

Quelle:

Statistisches Bundesamt: Kinder und tétige Personen
in Tageseinrichtungen, verschiedene Jahrgange;
Kinder und tatige Personen in Kindertagespflege,
verschiedene Jahrgénge;

Statistisches Bundesamt: 11. koordinierte Bevol-
kerungsvorausberechnung — Landerergebnisse,
Variante 1W1, Wiesbaden; zusammengestellt und
berechnet von der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder-
und Jugendhilfestatistik, Marz 2009.

Grafik 3

Vertraglich vereinbarte Betreuungszeiten
Quelle:

Statistisches Bundesamt: Kinder und tétige Perso-
nen in Tageseinrichtungen 2008; Kinder und tétige
Personen in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege
2008; zusammengestellt und berechnet von der
Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfe-
statistik, Januar 2009.

Grafik 4

Bildungsbeteiligung von Kindern in Kinder-
tageseinrichtungen und Kindertagespflege
Quelle:

Statistisches Bundesamt: Kinder und tétige Personen
in Tageseinrichtungen, verschiedene Jahrgange;
Kinder und tatige Personen in offentlich geférderter
Kindertagespflege, verschiedene Jahrgange; Bildung
und Kultur: Allgemeinbildende Schulen 2007/08;
zusammengestellt und berechnet von der Dortmun-
der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik,
Januar 2009.

Grafik 5:

Bildungsbeteiligung und familidre Sprach-
praxis von Kindern mit und ohne Migrati-
onshintergrund

Quelle:

Grafik 5A: Bildungsbeteiligung von Kindern mit und
ohne Migrationshintergrund

Statistisches Bundesamt: Kinder und tétige Personen
in Kindertageseinrichtungen, 2008, Kinder und
tatige Personen in offentlich geférderter Kinderta-
gespflege, 2008, Bevolkerungsfortschreibung 2007,
Sonderauswertung des Mikrozensus durch das Sta-
tistische Bundesamt. Bonn, 2009.

Quelle:

Grafik 5B: Familidre Sprachpraxis

Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen 2008; zusammengestellt und
berechnet von der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder-
und Jugendbhilfestatistik, August 2009.

| BertelsmannStiftung

Grafik 6

Investitionen pro Kind

Quelle:

Statistisches Bundesamt: Finanzen und Steuern.
Rechnungsergebnisse der kommunalen Haushalte.
Sonderauswertung der Dreisteller HUA 454 und

464 durch das Statistische Bundesamt nach dem
Schema der Tabelle 4 der Fachserie 14, Reihe 3.3;
Statistisches Bundesamt: Finanzen und Steuern.
Rechnungsergebnisse der 6ffentlichen Haushalte fur
soziale Sicherung und fur Gesundheit, Sport, Erho-
lung. Fachserie 14, Reihe 3.5; Tabelle 2.2 Veroffent-
lichungsnummer 3060 (Férderung von Kindern in
Tageseinrichtungen und Tagespflege = Funktion 264)
und 3074 (Tageseinrichtungen fir Kinder = Funktion
274); Angaben der Bundeslander; zusammengestellt
und berechnet von der Dortmunder Arbeitsstelle
Kinder- und Jugendhilfestatistik, Mai 2009.

Grafik 7

Finanzierungsgemeinschaft fiir FBBE
Quelle:

s. Grafik 6

Grafik 8

Anteil der reinen Nettoausgaben fiir FBBE
an den gesamten reinen Ausgaben 6ffentli-
cher Haushalte

Quelle:

s. Grafik 6

Grafik 9

Bildungsplan

Quelle:

Angaben der Bundeslander zum Bildungsplan im
Rahmen der schriftlichen Befragung der Bertelsmann
Stiftung fur den Landerreport Frihkindliche Bil-
dungssysteme (Stand Dezember 2008).

Grafik 10

Kooperation KiTa — Grundschule

Quelle:

Angaben der Bundeslander zu Regelungen und Akti-
vitdten zum Bereich Kooperation KiTa — Grundschule
im Rahmen der schriftlichen Befragung der Bertels-
mann Stiftung fir den Landerreport Frihkindliche
Bildungssysteme (Stand Dezember 2008).

Grafik 11

Padagogisches Personal nach Berufsaus-
bildungsabschliissen

Quelle:

Statistisches Bundesamt: Kinder und tétige Personen
in Tageseinrichtungen 2008; zusammengestellt und
berechnet von der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder-
und Jugendhilfestatistik, Januar 2009.

Grafik 12: Personalschliissel und Gruppenty-
pen in Kindertageseinrichtungen

Quelle:

Grafik 12A: Personalschlissel und Fachkraft-Kind-
Relation

Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen,
2008, Forschungsdatenzentrum der Statistischen
Landesamter, Berechnungen der Dortmunder Arbeits-
stelle Kinder- und Jugendhilfestatistik, April 2009.

Quelle:

Grafik 12B: Verteilung der Kinder unter

3 Jahren auf verschiedene Gruppentypen

Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen,
2008, Forschungsdatenzentrum der Statistischen
Landesémter, Berechnungen der Dortmunder Arbeits-
stelle Kinder- und Jugendhilfestatistik, Marz 2009.
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Grafik 13

Beschaftigungsumfang des padagogischen
Personals in Kindertageseinrichtungen
Quelle:

Grafik 13A: Padagogisches Personal nach Beschéfti-
gungsumfang

Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen 2008; zusammengestellt und
berechnet von der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder-
und Jugendhilfestatistik, Januar 2009.

Quelle:

Grafik 13B: Anteil der Vollzeitbeschéftigten
Statistisches Bundesamt: Tageseinrichtungen fur
Kinder 1998 und 2002; Kinder und tatige Personen
in Tageseinrichtungen, verschiedene Jahrgange; zu-
sammengestellt und berechnet von der Dortmunder
Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik, Januar
2009.

Grafik 14

Rahmenbedingungen fiir Bildungsqualitat
Quelle:

Angaben der Bundeslander zu Regelungen der
Strukturqualitdt sowie zu Regelungen zur Qualitéts-
entwicklung und -sicherung im Rahmen der schrift-
lichen Befragung der Bertelsmann Stiftung ftr den
Landerreport Frihkindliche Bildungssysteme (Stand
Dezember 2008).



Niedersachsen 2008

Basisdaten 2007

Flache: 47.641 km2

Einwohner (31.12.2006):
7.982.685

Anteil der Kinder in FBBE
Kinder unter 3 Jahren: 6,9%
Nichtschulkinder

3 bis < 6 Jahre: 84,1%

(inkl. 0,1% in [vor-]schulischen
Einrichtungen) "

Geborene Kinder 2006 65.327

Geburten pro Frau 2005 1,4

Anzahl der Kinder unter 10 Jahren (31.12.2006) 767.450
Davon Kinder unter 3 Jahren 203.975
Davon Kinder 3 bis unter 6 Jahre 224.062
Davon Kinder 6 bis unter 10 Jahre 339.413

In Niedersachsen ist das Kultusministerium fiir FBBE zustdn-
dig. Eine regelmaBige interministerielle Fachgruppe behandelt
zudem Themen der FBBE. An dieser Fachgruppe ist neben Ver-
tretern der fiir Schulen und Berufs- und Erwachsenenbildung
zustandigen Ministerien auch der Auslanderbeauftragte beteili-
gt. AuBerdem sind noch der Unterausschuss KiTa der Landesar-

beitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege sowie die Arbeits-

gemeinschaft der Jugenddmter der Lander Niedersachsen und
Bremen (AGJA) auf Landesebene an der Gestaltung von FBBE
beteiligt. In diesen Gremien sind Fachreferenten der Verbande,
Vertreter des Kultusministeriums, Vertreter der ortlichen Tra-
ger der Jugendhilfe sowie Mitarbeiter der ober(st)en Landesju-
gendbehorden vertreten. Nach Angaben des zustandigen Lan-
desministeriums wurden weitere Akteure der verschiedensten
gesellschaftlichen Gruppierungen zu Themen der FBBE tiber
Anhorungen, die Vergabe von Studien und Expertisen, Multipli-
katorenaushildung, Informationen, Tagungen und Wettbewerbe

| BertelsmannStiftung

Erwerbstatigenquote von Muttern (2006) mit

... mindestens einem Kind unter 3 Jahren 43,9%
... mindestens einem Kind von 3 bis unter 6 Jahren 49,0%
Empfanger v. laufender Hilfe zum Lebensunterhalt (Ende 2004) 315.583
Darunter Kinder unter 18 Jahren 130.291
Tageseinrichtungen insgesamt 4.264
Anteil der Einrichtungen
.. in offentlicher Tragerschaft 33,2%
.. in freigemeinnutziger Tragerschaft 66,2%
.. als Betriebs-/Unternehmensteil 0,1%
.. in privatgewerblicher Tragerschaft 0,5%
Anteil der KiTas ohne feste Gruppenstruktur 2,0%
Padagogisches Personal in KiTas insgesamt 32.088
Kinder in KiTas insgesamt 260.212
Darunter Kinder unter 3 Jahren 12.283
Darunter Nichtschulkinder 3 bis unter 6 Jahre 186.964
Darunter Schulkinder 6 bis unter 10 Jahre 12.926
Tagespflegepersonen insgesamt 2.667
Kinder unter 6 Jahren in Kindertagespflege 2.946
Davon Kinder unter 3 Jahren 1.769
Davon Kinder 3 bis unter 6 Jahre 1.177

eingebunden. Es gibt kein landespolitisches Gesamtkonzept, in
dem landesspezifische Ziele und (geplante) Aktivitdten darge-

stellt werden. Es fehlt somit Transparenz iiber die weitere Ent-
wicklung der FBBE in NI.

Teilhabe sichern

Die Teilhabe der Kinder in NI an einem Angebot der FBBE ist
insgesamt niedriger als in den meisten anderen Bundeslan-
dern. So hat NI nach den Daten der Kinder- und Jugendhilfe-
statistik, neben einem anderen Bundesland, den niedrigsten
Anteil von unter Dreijdhrigen (6,9%) in einem Angebot der FBBE.
Wenn z.B. bis zum Jahr 2010 eine Versorgungsquote von etwa
17% der unter Dreijahrigen realisiert werden soll, miissen mehr
als 18.000 Plitze geschaffen werden. Auch bei den Nichtschul-
kindern ab drei Jahre hat NI die zweitniedrigste Teilhabequote
an FBBE (84,1%) im Bundesldndervergleich.
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Dartiber hinaus ist der zeitliche Umfang der Teilhabe in den KiTas
im Bundeslandervergleich eingeschrankt. In keinem Bundesland
ist der Anteil der Kinder in KiTas, die taglich nur bis zu fiinf Stun-
den betreut werden, so hoch wie in NI. Von den unter Dreijah-
rigen sind dies 51,6%, von den Nichtschulkindern iiber drei Jahre
sind es 74,3% der Kinder, die nur halbtags betreut werden. Von
der letzten Altersgruppe werden somit 46,2% mehr Kinder bis zu
5 Stunden tdglich betreut als im Durchschnitt der Bundesléander.

Ganztagsbetreuung wird von fast 27% der unter Dreijahrigen in
Anspruch genommen. Bei den Nichtschulkindern {iber drei Jahre
nutzen etwas mehr als 11% der Kinder Ganztagsbetreuung. Dies
ist der zweitniedrigste Anteil von Ganztagsbetreuung dieser
Altersgruppe im Bundesldandervergleich.

Investitionen wirkungsvoll einsetzen

Im Bundesldndervergleich hat NI bei den reinen Nettoausgaben
offentlicher Haushalte fiir FBBE pro unter 10-jahrigem Kind

die zweitniedrigsten Ausgaben. Damit werden nur knapp 37%
der Ausgaben des Bundeslandes mit den hochsten Ausgaben in
Deutschland pro Kind aufgewandt. Der Anteil der reinen Netto-
ausgaben fiir FBBE gemessen an ihrem Anteil an den gesamten
reinen Ausgaben der offentlichen Haushalte liegt bei 3,1% und
damit unter dem durchschnittlichen Anteil, der in Westdeutsch-
land (3,3%) fiir FBBE aufgewandt wird.

Bildung fordern - Qualitat sichern

Der fiir NI entwickelte Orientierungsplan ist der (Fach-)Offent-
lichkeit breit zugdnglich gemacht worden, fiir Eltern sind - auch
mehrsprachig - Informationsmaterialien erstellt worden. Von
der Landesebene sind zudem Informationsveranstaltungen fiir
alle pddagogischen Mitarbeiterinnen angeboten worden. Dartiber
hinaus hat die Landesregierung keine weiteren Aktivitaten zur
Qualifizierung des padagogischen Personals zur Umsetzung des
Orientierungsplans initiiert. Offensichtlich wird die Umsetzung
des Orientierungsplans in erster Linie in der Verantwortung

der Trager der Einrichtungen gesehen. Da von der Landesebene
auch keine MaBnahmen zur Umsetzungskontrolle des Orientie-
rungsplans verpflichtend vorgesehen sind, erfolgt auch keine
indirekte Uberpriifung, ob Einrichtungen tatséchlich nach dem
Bildungsplan arbeiten bzw. die Tréger diese dabei unterstiitzen.

Aktuell ist das Landesprogramm ,Das letzte Kindergartenjahr als
Briickenjahr zur Grundschule® fiir eine engere Verzahnung des

nn
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Elementar- und Primarbereichs initiiert worden. An dem Modell-
projekt nehmen ausgewdhlte Einrichtungen - immer KiTas und
Grundschulen in Kooperation - teil, die von Beraterteams unter-
stiitzt werden konnen. Hervorzuheben ist, dass sowohl KiTas als
auch Grundschulen zusétzliche Personalmittel fiir dieses Projekt
erhalten. Fachliche Standards fiir diese Kooperation sind noch
nicht festgelegt worden, sollen aber in Zusammenarbeit mit der

wissenschaftlichen Begleitung erarbeitet werden.

Die verfligbaren Personalressourcen in den KiTas werden als
zentrale EinflussgroBe auf die pddagogische Arbeit eingestuft.
In NI entspricht das formale Qualifikationsniveau des pada-
gogischen Personals in den KiTas etwa dem bundesdeutschen
Durchschnitt. Mehr als 70% des Fachpersonals haben einen
Fachschulabschluss und anndhernd 16% sind Kinderpflege-
rinnen. Der Anteil dieser Beschaftigten ist im Vergleich zum
jeweiligen Bundesdurchschnitt leicht erhoht.

Die Berechnungen zum Personalschliissel (vgl. Grafik NI 12) zei-
gen, dass dieser fiir die unter Dreijahrigen im Bundeslander-
vergleich im unteren Bereich des Mittelfelds liegt. Ein ver-
gleichsweise glinstiger Personalschliissel ist fiir die dlteren Kin-
der festzustellen und liegt im Spitzenfeld aller Bundeslander.

Beim Beschaftigungsumfang zeigt sich, dass fast die Halfte des
padagogischen Personals 21 bis unter 32 Wochenstunden be-
schéftigt ist. Da die liberwiegende Mehrheit der Kinder tag-

lich bis zu 5 Stunden betreut wird, ist von einer vergleichswei-
se guten Ubereinstimmung von Arbeitszeiten des Personals und
Betreuungszeiten der Kinder auszugehen. Gleichwohl ist festzu-
halten, dass auch in NI der Anteil der Vollzeitbeschéftigten zwi-
schen 1998 und 2007 um 6,7 Prozentpunkte abgenommen hat.

In keinem Bundesland sind die Rahmenbedingungen fiir Bil-
dungsqualitat so einheitlich geregelt wie in NI. Damit bestehen
fiir Kinder in NI die hochsten Chancen, strukturell ahnlich aus-
gestattete Bildungsangebote in KiTas vorzufinden. Alle erfassten
Elemente der Strukturqualitdt sind allgemein geregelt und bis auf
die Fachberatung auch prézise definiert. Zu priifen ware, ob die

festgelegten Standards fachliche Anforderungen erfiillen.

Insgesamt werden durch die Steuerung der niedersdchsischen
Landesebene vergleichbare Rahmenbedingungen fiir alle KiTas
geschaffen. Die Qualitit der padagogisch-fachlichen Arbeit in
den KiTas wird von der Landesebene offensichtlich primér in der
Verantwortung der Tréger gesehen.



NI1 [ Rechtsanspruch des Kindes auf einen Betreuungsplatz

Es besteht ein elternunabhangiger Rechtsanspruch auf einen
Betreuungsplatz fur jedes Kind ab Vollendung des dritten Lebens-
jahres bis zum Schuleintritt. Die garantierten Betreuungsumfange
umfassen mindestens vier Stunden tdglich in Vormittags-, ersatz-
weise auch in Nachmittagsgruppen oder in einem Kinderspielkreis

(hier wochentlich mindestens 15 Stunden am Vormittag).

Teilhabe sichern

Die Teilnahmequote der unter Dreijahrigen (6,9%) an Angebo-
ten der FBBE liegt 3 Prozentpunkte unter dem westdeutschen
Durchschnitt. Auch der Anteil der dlteren Kinder ab drei Jahre,
die ein Angebot der FBBE besuchen, liegt fast 5 Prozentpunkte
unter dem westdeutschen Durchschnitt und fast 6 Prozent-
punkte unter dem Bundesdurchschnitt. Die Mehrzahl der Kin-
der in den KiTas wird bis zu 5 Stunden tdglich betreut. Von den
unter Dreijahrigen sind es iiber 51% und von den dlteren Kin-
dern tber 74%. Fast 27% der unter Dreijdhrigen sind mehr als
7 Stunden téglich in einer KiTa, allerdings nur etwas mehr als
11% der dlteren Kinder. Demnach haben im Trend die dlteren
Kinder eine kiirzere tagliche Betreuungszeit als die jiingeren
Kinder.

S

NI2 | Ausbaubedarf bei Betreuungsplatzen
fiir unter Dreijahrige

Mehr Kinder < 3 Jahren in FBBE 15.3.2007

10.750 18.639
Kinder < 3 Jahren in verbleibender Ausbaubedarf bis 2010
FBBE 15.3.2006
Nach den Kriterien des Tagesbetreuungsausbaugesetzes
wird angenommen, dass fur ca. 32.700 Kinder unter drei
Jahren im Jahr 2010 ein Platz in der Tagesbetreuung verftg-
bar sein soll. Bis zum Jahr 2010 waren danach noch 57%

des ermittelten Platzbedarfs zu decken.!

NI3 | Vertraglich vereinbarte tigliche Betreuungszeiten (2007)

Kindertageseinrichtungen

12.283 Kinder < 3 J.

S s % 703 I
Biszu 5 h

24,2 28,1
Mehr als 5 bis 20,7 - | % 13,4 . |
zu7h 24,4 30,8
¢ .
Mehr als 7 h 26.9 - | %ol 11 .
48,4 27,2
Vor- u. nachmittags | 0,9 || % 1,2 | |
o. Mittagsbetreuung 59 139

| BertelsmannStiftung

232.372 Nichtschulkinder > 3 J.

Offentlich geforderte Kindertagespflege

1.769 Kinder < 3 J. 1.177 Kinder v. 3 bis < 6 J.

30,9 53,1
% 295 - % 261 [ %
29,7 24,9

% 27.6 [N | % 16,0-| %

38,8 21,9

% 0,1| % 0,2| %
0,2 0,2

. NI 2007 @ Deutschland
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NI4 | Bildungsbeteiligung vor der Schule (2007)

< 1-Jahrige 1-Jahrige 2-Jahrige 3-Jahrige 4-Jahrige 5-Jahrige < 3-Jahrige  3- bis < 6-Jahrige
100%

@ Deutschland

I Kindertages-
einrichtungen

*inkl. 0,4% in (vor-)schul.
Einrichtungen

**inkl. 0,1% in (vor-)schul.
Einrichtungen

I Kindertagespflege

0% _— -_— . — — - I . __ —
04 04 32 1,0 13,8 1,1 66,4 0,6 89,1 0,5 94,1* 0,5 6,0 0,9 83,6** 0,5

Die Teilhabequote der unter Dreijahrigen? und auch der alteren Kinder
2-Jahrige 3-Jshrige an Angeboten der FBBE liegt zum Erhebungsstichtag (15.3.2007) un-
1009 2006 2007 2006 2007 ter dem Bundesdurchschnitt. Betrachtet man die einzelnen Altersjahr-
gange, so zeigt sich, dass die Teilnahmequote der Zweijéhrigen mehr
als 5 Prozentpunkte unter dem westdeutschen Durchschnitt bzw.
fast 15 Prozentpunkte unter dem Bundesdurchschnitt liegt. Auch der

m B Anteil der Dreijahrigen liegt mehr als 10 Prozentpunkte unter dem
1,5 149 60,1 67,0

0%
westdeutschen Durchschnitt sowie Uber 13 Prozentpunkte unter dem

Bundesdurchschnitt.

NI5 [ Kinder mit Migrationshintergrund in Kindertageseinrichtungen (2007)

Kinder < 3 Jahren Nichtschulkinder ab 3 Jahre
16,8% Kinder, von denen 21,3% Kinder, von denen
mindestens ein Elternteil mindestens ein Elternteil
1 6'8% auslandischer Herkunft ist. 21'3 % auslandischer Herkunft ist.
Davon sprechen 53,6% Davon sprechen 47,6%
vorwiegend deutsch, 46,4% vorwiegend deutsch, 52,4%
nicht-deutsch im Elternhaus. nicht-deutsch im Elternhaus.
Kinder (2006): Anteil aller Einrichtung (2006): Anteil an
Kinder mit Migrationshintergrund,  Kindern mit Migrationshintergrund Durchschnittlich haben fast 17% der unter Dreijihrigen in KiTas einen
die eine Einrichtung besuchen in der Einrichtung

Migrationshintergrund (mindestens ein Elternteil auslandischer Her-
kunft) und etwas mehr als 21% der Nichtschulkinder ab drei Jahre.
=1 < 25% Im Jahr 2006 besuchten tber 56% dieser Kinder dabei eine KiTa, die
377 R 25 bis < 50% einen Anteil von Kindern mit Migrationshintergrund von 25% bis
unter 75% hat.

15,5 [N 50 bis < 75%

0% 100%
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NI6 | Investitionen pro Kind

Min.-/Max.-Wert
3000 Westdeut;chland

ohne Berlin
~—2.000

R N e 1.048 €

inkl. 5,2% Kinder
in Hortbetreuung
(2006)

2001 2002 2003 2004 2005

Die reinen Nettoausgaben der 6ffentlichen Haushalte fir FBBE pro
unter Zehnjahrigem zeigen — allerdings im Zeitverlauf variierende —
Steigerungsraten. Zwischen 2001 und 2002 stiegen die Ausgaben
um fast 8,7% und zwischen 2004 und 2005 um 3,7%.

NI7 | Finanzierungsgemeinschaft fiir FBBE (2005)

In welchem Umfang sich die Trager der freien Jugendhilfe an

den Betriebskosten ihrer eigenen Einrichtungen beteiligen, ist in
Niedersachsen nicht bekannt. Aus diesem Grund kann der Finan-
zierungsanteil der freien Trager nicht genau bestimmt werden und
somit die Finanzierungsgemeinschaft nicht abgebildet werden.
Waurde fur Niedersachsen z.B. ein Eigenfinanzierungsanteil der
Trager in Héhe von ca. 10% angenommen, ergaben sich jedoch fol-
gende Anteile: Kommune 56,3%, Land 13,4% und Eltern 24,3%.

Investitionen wirkungsvoll einsetzen

Ausgehend von der beispielhaften Annahme, dass die Trager
einen Eigenfinanzierungsanteil von ca. 10% aufweisen, tragen
die Kommunen mit ca. 56% den hichsten Finanzierungsanteil an
den Gesamtkosten. Der zweitgroBte Anteil - in Hohe von iiber
24% - wird von den Eltern finanziert. Das Land gewahrt eine
Finanzhilfe i. H. v. 20% der Personalausgaben fiir padagogische
Fachkréfte der Einrichtungen. Auf die Gesamtkosten bezogen,
ergibt sich so ein Landesanteil von ca. 13%. In welchem Umfang
sich die freien Trdager an den Betriebskosten ihrer eigenen
Einrichtungen beteiligen, ist nicht bekannt. Jeder Trager muss

individuell mit dem zustdndigen ortlichen Tréger der offent-
lichen Jugendhilfe iiber die Bezuschussung verhandeln. Die
Hohe der Elternbeitrdge wird im Bereich der Kindergarten in
der Regel kommunal festgelegt. Eine Staffelung nach Einkom-
men sowie nach Anzahl der Kinder ist moglich. Fiir einkom-
mensschwache Eltern gibt es eine BeitragsermaBigung bzw.
Beitragsiibernahme. Eine landeseinheitliche Regelung tiber die
maximale Hohe der Elternbeitrage gibt es nicht. Fiir das letzte
Kindergartenjahr vor der Schule sind keine Elternbeitrage zu
zahlen.

NI8 [ Anteil der reinen Nettoausgaben fiir FBBE an den gesamten reinen Ausgaben 6ffentlicher Haushalte

2005 liegt der Anteil der reinen Nettoausgaben fir FBBE gemessen
an ihrem Anteil an den gesamten reinen Ausgaben der 6ffentlichen
Haushalte (3,1%) unter dem Anteil, der im Durchschnitt in West-
deutschland (3,3%) fur FBBE aufgewandt wird.

| BertelsmannStiftung

2001 2002 2003 2004 2005
5%
Min.-/Max.-Wert
Westdeutschland
0% ohne Berlin
2,9 2,9 3,0 3,0 31
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Bildung férdern — Qualitat sichern

Der Bildungsplan (in NI Orientierungsplan fiir Bildung und
Erziehung im Elementarbereich niedersdchsischer KiTas
genannt) wurde durch das Kultusministerium gemeinsam mit
der Fachgruppe der freien Trdger mit Konsultation von Ver-
tretern der freien Trager und von Elternverbanden entwickelt.
Schriftliche Riickmeldungen von KiTas zur Implementierung des
Orientierungsplans wurden systematisch erfragt und ausgewer-
tet. Diese wurden neben Diskussionsergebnissen aus regionalen
Veranstaltungen bei der Uberarbeitung beriicksichtigt. Der
Orientierungsplan ist fiir Kinder bis sechs Jahre konzipiert. Er
ist allen KiTas zugesandt worden sowie als Download zugang-
lich und kann als Publikation erworben werden. Fiir Eltern

NI9 | Bildungsplan (BP)

1. Information
Kostenloser Versand des BP an alle KiTas
BP als Download verfugbar

BP als Publikation erwerbbar

Informationsmaterial Gber BP fur Eltern verfligbar

Informationsmaterial Uber BP mehrsprachig f. Eltern verflgbar
5 von 5 Punkten 00000

1. Qualifizierung

Infoveranstaltung zum BP fur KiTa-Mitarbeiterinnen [ ]

Verpflichtende Informationsveranstaltung
zum BP fir KiTa-Mitarbeiterinnen

Angebotene Fortbildung zum BP mindestens zweitagig -
Alle Fachberatungen erhalten Fortbildungen zum BP -

Offentliche Mittel fur regelméBige Fortbildung zum BP fiir
alle padagogischen Mitarbeiterinnen verfiigbar

1von 5 Punkten ®eO0O00O0
1. Umsetzungskontrolle (in allen KiTas)

Jahrliche externe Uberpriifung der Umsetzung des BP -
Jahrliche Berichtspflicht zur Implementation des BP -
Nachweis der Aufnahme des BP in die Konzeption -

0 von 3 Punkten

Insgesamt

6

von 13 Punkten
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sind Informationsmaterialien, auch mehrsprachig, erstellt
worden. Zur Qualifizierung der padagogischen Mitarbeiter
haben Informationsveranstaltungen stattgefunden, diese waren
jedoch nicht verpflichtend. Vom Kultusministerium gab es keine
Fortbildungen, die mindestens zweitagig sind. Es sind nicht alle
Fachberatungen zum Orientierungsplan fortgebildet worden.
Zudem stehen keine offentlichen Mittel fiir Fortbildungen vom
Kultusministerium zur Verfiigung. Fiir die Uberpriifung der
padagogischen Arbeit mit dem Orientierungsplan fiir Bildung
und Erziehung im Elementarbereich niederséchsischer Tagesein-
richtungen fiir Kinder sind von Landesebene keine MaBnahmen

vorgesehen.

NI10 [ Kooperation KiTa - Grundschule

Es gibt landesweit verbindliche Regelungen zur Kooperation von KiTas
und Grundschulen. Im Rahmen des Landesprogramms ,Das letzte
Kindergartenjahr als Briickenjahr zur Grundschule” werden insgesamt
fur 4 Jahre 20 Mio. Euro zusatzliche Mittel fur die Kooperation zwi-
schen Grundschulen und KiTas gewahrt. Im Rahmen des Landespro-
gramms werden u. a. fachliche Standards in Zusammenarbeit mit der

wissenschaftlichen Begleitung erarbeitet.

verbindliche
landesweit Rahmen-
verbindliche vereinbarung
Regelung mit
fachlichen
Standards
zusétzliche zusétzliche
Mittel Mittel fur
fiir KiTas Grundschulen



NI11 [ Padagogisches Personal nach
Berufsausbildungsabschliissen (2007)

Vom padagogischen Personal verfigen 70,5% Uber einen Fach-
schulabschluss. Dieser Anteil liegt leicht unter dem Bundesdurch-
schnitt (72,1%). Die zweitgroBte Qualifikationsgruppe sind mit fast
16% die Kinderpflegerinnen, ihr Anteil liegt tber dem Bundes-
durchschnitt (13,5%). Der Anteil des Personals mit einem Hoch-

schulabschluss liegt etwas tUber dem Bundesdurchschnitt.

Nieder- [

sachsen Deutschland
Abschluss Anteile in Prozent
e
::lEarczTeSﬁZElr?:;r:},ﬂ:;pédagoginnen) 7= 721
Kinderpflegerinnen 15,8 13,5
anderer fa;hlicherAbscthss 34 18
(sonst. Sozial- u. Erziehungsberufe) !
anderer Abschluss 2,9 3,0
Praktikum/Ausbildung 1.2 41
ohne abgeschl. Ausbildung 2,2 2,1

NI12 [ Personalschliissel und GruppengréBen

in Kindertageseinrichtungen (2006)

NI12A Personalschliissel* und Erzieher-Kind-Relation

g

< 3 Jahren > 3 Jahre bis Schuleintritt
Personalschliissel
. 1:13,6
— Niedersachsen
Min.-Max.-Werte
@ Deutschland
—1:9,6%
1:8,8
1:7,8 r—
—1:5,93 |
1:4,2 [ |

Von der Bertelsmann
Stiftung empfohlener 1:3
Personalschliissel

N
™~
(9]

Von der Bertelsmann
Stiftung empfohlene
Erzieher-Kind-Relation

NI13 | Beschaftigungsumfang des padagogischen Personals in Kindertageseinrichtungen (2007)

Die Mehrzahl des padagogischen Personals (fast 50%) ist 21 bis
unter 32 Wochenstunden tétig. Da die Mehrheit der Kinder bis

zu 5 Stunden in der KiTa ist, kann von einer Abstimmung der Be-
treuungszeiten und der Beschaftigungszeiten der Kinder ausge-
gangen werden. Denn es mUssen immer zwei Fachkréfte in der
Gruppe anwesend sein und dariber hinaus sind auch pro Grup-
pe Arbeitszeiten fur Aufgaben ohne Kinder vorgesehen. Diese Re-
gelung fuhrt vermutlich auch zu der Ubrigen Verteilung des Be-
schaftigungsumfangs. So sind nur 21,6% vollzeit- und 17,8% 32
bis unter 38,5 Wochenstunden beschéftigt. Der Riickgang des An-
teils der Vollzeitbeschaftigten ist mit 6,7 Prozentpunkten seit 1998
nicht so deutlich wie in Deutschland bzw. Westdeutschland. Ins-
gesamt entsteht der Eindruck — der empirisch zu bestatigen ware
—, dass eine vergleichsweise hohe Abstimmung zwischen den Be-
treuungszeiten der Kinder und den Arbeitszeiten des Personals be-
steht. Damit waren gute Voraussetzungen gegeben, um Kindern
z.B. kontinuierliche und verlassliche Beziehungserfahrungen zu er-

moglichen.

| BertelsmannStiftung

NI13A Padagogisches Personal nach Beschaftigungsumfang

2,9

7.8
12,3 28 21,6

17,8
15,8
49,9
29,3

Angaben in %
B Hauptberuflich, Vollzeit, 38,5 und mehr Wochenstunden
Teilzeit, 32 bis < 38,5 Wochenstunden
Teilzeit, 21 bis < 32 Wochenstunden
Teilzeit, < 21 Wochenstunden
Nebenberuflich, < 20 Wochenstunden
kursiv = @ Deutschland
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NI12B Durchschnittliche GruppengréBen

i

< 3 Jahren > 3 Jahre bis Schuleintritt
Ganztagsgruppen
Anzahl der Kinder 1 3 23
Keine Ganztagsgruppen
Anzahl der Kinder 1 1 22

* Personalschliissel

Der fur jedes Bundesland ausgewiesene Personalschltssel und der von der Ber-
telsmann Stiftung empfohlene Personalschlissel sind rechnerische GréBen. Sie
beschreiben jeweils die Relation zwischen der téglichen Inanspruchnahme aller
Kinder und dem eingesetzten Personal in einer Gruppe. Basis ist die vertragliche
Arbeitszeit der einzelnen Mitarbeiterinnen, die auch Vorbereitungszeiten, Team-
sitzungen, Elterngespréche, Leitungsanteile, Urlaub und Krankheitszeiten u. a.
umfasst. Der Personalschlissel gibt nicht an, wie viele Kinder zu jedem Zeitpunkt
am Tag von einer Fachkraft betreut werden. Hierzu s. Erzieher-Kind-Relation.

Die empfohlene Erzieher-Kind-Relation errechnet sich aus dem empfohlenen
Personalschlissel. Es wird angenommen, dass 25% der Arbeitszeit fur Tatig-
keiten ohne Kinder einzuplanen sind und 75% fur eine direkte pddagogische
Interaktion mit dem Kind verfugbar sind.

NI13B Anteil der Vollzeitbeschaftigten 1998-2007

31.12.1998 31.12.2002 15.3.2006 15.3.2007

100%

28,3 52,5

) 24,9 46,4 21,0 40,5 21,6 39,7

Anteil Vollzeitbeschéftigte an allen Beschaftigten
ohne Verwaltung und Hauswirtschaft/Technik

I NI @ Deutschland
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NI14 [ Rahmenbedingungen fiir Bildungsqualitat

Regelungen zur
Strukturqualitat

Allgemein Prazise
geregelt definiert

Maximale GruppengroBe [ ] [ J
Erzieher-Kind-Relation [ [ &
Verfugungszeit [ ([ ]
Fachberatung [ J -
Fortbildung [ J [ ]
Leitungsfreistellung [} [ J
(Innen-/AuBen-)Flachen [ J [ ]

Insgesamt

13

von 14 Punkten

Zentrale Elemente der Strukturqualitat sind in NI landeseinheitlich
und prazise geregelt. Damit sind sehr gute Voraussetzungen fur
landesweit vergleichbare Rahmenbedingungen der padagogischen
Arbeit gegeben, die die Chancen von Kindern auf strukturell 4hn-

lich ausgestattete Bildungsangebote erhohen.

Regelungen zur Qualitatsiiberpriifung

Geregelte Verpflichtung in
Ausftihrungsgesetz oder Verordnung

Elternbefragung (mindestens jahrlich) -
Selbstevaluation -
Fremdevaluation -

Zahlung offentlicher Zuschisse abhéangig
von externer Qualitatstuberprafung

Insgesamt

0

von 5 Punkten

Verfahren zur Qualitatstiberprifung sind nicht verbindlich in allen
KiTas vorgesehen. Damit fehlt eine systematische und kontinuier-
liche Transparenz Uber die bestehenden Bildungs- und Betreuungs-
angebote. Sie konnte zielgerichtete Impulse fir Landesprojekte
zum Qualitatsausbau liefern. Die Zahlung offentlicher Zuschisse
fur die Kindertageseinrichtungen erfolgt unabhangig von einer

externen Qualitatstiberprifung.



Anmerkungen — Niedersachsen

1

Nach einer eigenen Erhebung des Landes Niedersachsen liegt die
Besuchsquote fiir unter 3-Jahrige fast doppelt so hoch. In dieser
Erhebung des Landes Niedersachsen werden die Kinder zum 1.10.
in Tageseinrichtungen erfasst. Die amtliche Kinder- und Jugendhil-
festatistik erfasst die Kinder am 15.03. des darauffolgenden Jah-
res. Zwischen den beiden Erhebungszeitpunkten werden viele der
vormals unter 3-Jahrigen zwischenzeitlich drei Jahre alt und somit
einer anderen Altersgruppe zugeordnet.

2
Vgl. Anmerkung 1.

3

Um eine bundesweite Vergleichbarkeit zu erreichen, wurden aus
dem Einzeldatensatz der amtlichen Statistik nur solche Gruppen
ausgewahlt, in denen es keine besonderen Forderbedarfe fiir Kin-
der gibt und kein einziges Kind 3 Jahre und alter ist.

4

Um eine bundesweite Vergleichbarkeit zu erreichen, wurden aus
dem Einzeldatensatz der amtlichen Statistik nur solche Gruppen
ausgewahlt, in denen es keine besonderen Forderbedarfe fur
Kinder gibt und kein einziges Kind jinger als 3 Jahre oder bereits
Schulkind ist.

5

Die Erzieher-Kind-Relation ergibt sich aus der maximalen Gruppen-
groBe sowie der Anzahl der Fachkréfte, die gemaB § 4 Abs. 2 und
3 KiTaG pro Gruppe eingesetzt werden mussen.
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ANMERKUNGEN

Verzeichnis der

Datenquellen

Basisdaten

Flache
Statistische Amter des Bundes und der Lander 2008.

Einwohner

Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Tages-
einrichtungen 2007; zusammengestellt und berechnet von der
Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik,
Februar 2008.

Geborene Kinder
Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2007.

Geburten pro Frau 2005
Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2006.

Anzahl der Kinder unter 10 Jahren

Statistisches Bundesamt: Bevolkerungsfortschreibung 2006;
zusammengestellt und berechnet von der Dortmunder
Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik, April 2008.

Erwerbstatigenquote von Miittern
Statistisches Bundesamt, Sonderauswertung, Wiesbaden 2007.

Empfanger/innen von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt
Statistisches Bundesamt, Statistik der Sozialhilfe, Wiesbaden 2005.

Tageseinrichtungen insgesamt

Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Tages-
einrichtungen 2007; zusammengestellt und berechnet von der
Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik, Méarz
2008.
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Anteil der Einrichtungen differenziert nach Tragerschaft
Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in
Tageseinrichtungen 2007; zusammengestellt und berechnet von
der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik,
Marz 2008.

Anteil der KiTas ohne feste Gruppenstruktur

Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in
Tageseinrichtungen 2007; zusammengestellt und berechnet von
der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik,
April 2008.

Padagogisches Personal in KiTas

Statistisches Bundesamt; Kinder in Tageseinrichtungen 2007; zu-
sammengestellt und berechnet von der Dortmunder Arbeitsstelle
Kinder- und Jugendhilfestatistik, 2008.

Kinder in KiTas gesamt und differenziert nach Altersgruppen
Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Tagesein-
richtungen 2007; zusammengestellt und berechnet von der Dort-
munder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik, April 2008.

Tagespflegepersonen insgesamt

Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in ¢ffentlich
geforderter Kindertagespflege 2007; zusammengestellt und be-
rechnet von der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfe-
statistik, April 2008.

Kinder in Kindertagespflege differenziert nach Alter
Statistisches Bundesamt: Kinder und tétige Personen in 6ffentlich
geforderter Kindertagespflege 2007; zusammengestellt und be-
rechnet von der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfe-
statistik, Februar 2008.



Grafiken

Grafik 1:

Rechtsanspruch des Kindes auf einen Betreuungsplatz
Angaben der Bundeslander zum elternunabhangigen Rechts-
anspruch des Kindes auf einen Betreuungsplatz im Rahmen der
schriftlichen Befragung der Bertelsmann Stiftung fur den Lander-
report Fruhkindliche Bildungssysteme (Stand Januar 2007,
aktualisiert nach Meldung der Bundeslander im November 2007).
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Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Tagesein-
richtungen 2006 und 2007; Kinder und tatige Personen in Kinder-
tagespflege 2006 und 2007; Bundestagsdrucksache 16/6100,

S. 8; zusammengestellt und berechnet von der Dortmunder Arbeits-
stelle Kinder- und Jugendhilfestatistik, Marz 2008.
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Vertraglich vereinbarte tagliche Betreuungszeiten
Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Tagesein-
richtungen 2007; zusammengestellt und berechnet von der
Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik, Februar
2008.

Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in 6ffentlich
geforderter Kindertagespflege 2007; zusammengestellt und be-
rechnet von der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfe-
statistik, Februar 2008.
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Bildungsbeteiligung vor der Schule

Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Tagesein-
richtungen 2007; Kinder und tatige Personen in 6ffentlich ge-
forderter Kindertagespflege 2007; Allgemeinbildende Schulen
2006/07; zusammengestellt und berechnet von der Dortmunder
Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik, Januar 2008.
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Kinder mit Migrationshintergrund in Kindertageseinrich-
tungen

Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Tages-
einrichtungen 2007; zusammengestellt und berechnet von der
Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik, Januar
2008.

Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Tagesein-
richtungen 2006; Sonderauswertung der vom Forschungsdaten-
zentrum der Lander bereitgestellten anonymisierten Einzeldaten;
zusammengestellt und berechnet von der Dortmunder Arbeits-
stelle Kinder- und Jugendhilfestatistik, September 2007.
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Investitionen pro Kind

Statistisches Bundesamt: Finanzen und Steuern. Rechnungser-
gebnisse der kommunalen Haushalte. Sonderauswertung der Drei-
steller HUA 454 und 464 durch das Statistische Bundesamt nach
dem Schema der Tabelle 4 der Fachserie 14, Reihe 3.3.
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Statistisches Bundesamt: Finanzen und Steuern. Rechnungser-
gebnisse der 6ffentlichen Haushalte fur soziale Sicherung und

fur Gesundheit, Sport, Erholung. Fachserie 14, Reihe 3.5; Tabelle
2.2 Veroffentlichungsnummer 3060 (Férderung von Kindern in
Tageseinrichtungen und Tagespflege = Funktion 264) und 3074
(Tageseinrichtungen fur Kinder = Funktion 274); zusammengestellt
und berechnet von der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Ju-
gendbhilfestatistik, Oktober 2007.
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Angaben der Bundeslander zum Bildungsplan im Rahmen der
schriftlichen Befragung der Bertelsmann Stiftung fur den Landerre-
port Frihkindliche Bildungssysteme (Stand Januar 2007; aktuali-
siert nach Meldung der Bundeslander im November 2007).
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Kooperation KiTa - Grundschule

Angaben der Bundeslander zu Regelungen und Aktivitaten zum
Bereich Kooperation KiTa — Grundschule im Rahmen der schrift-
lichen Befragung der Bertelsmann Stiftung fir den Landerreport
Fruhkindliche Bildungssysteme (Stand Januar 2007; aktualisiert
nach Meldung der Bundeslander im November 2007).

Grafik 11:

Padagogisches Personal nach Berufsausbildungsabschliissen
Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Tages-
einrichtungen 2007; zusammengestellt und berechnet von der
Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik, Februar
2008.

Grafik 12:

Personalschliissel und GruppengroBen in Kindertagesein-
richtungen

Grafik 12A: Personalschlissel und Erzieher-Kind-Relation Statis-
tisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Tageseinrich-
tungen 2006; Sonderauswertung der vom Forschungsdatenzen-
trum der Lander bereitgestellten anonymisierten Einzeldaten;
zusammengestellt und berechnet von der Dortmunder Arbeits-
stelle Kinder- und Jugendhilfestatistik, September 2007.

Grafik 12B: Durchschnittliche GruppengroBen

Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Tagesein-
richtungen 2006; Sonderauswertung der vom Forschungsdaten-
zentrum der Lander bereitgestellten anonymisierten Einzeldaten;
zusammengestellt und berechnet von der Dortmunder Arbeitsstelle
Kinder- und Jugendhilfestatistik, September 2007.
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Grafik 13:

Beschaftigungsumfang des padagogischen Personals in
Kindertageseinrichtungen

Grafik 13A:

Padagogisches Personal nach Beschaftigungsumfang

Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Tagesein-
richtungen 2007; zusammengestellt und berechnet von der
Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik, Februar
2008.

Grafik 13B:

Anteil der Vollzeitbeschaftigten 1998-2007

Statistisches Bundesamt: Tageseinrichtungen fur Kinder 1998 und
2002; Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen 2006
und 2007; zusammengestellt und berechnet von der Dortmunder
Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik, Februar 2008.

Grafik 14:

Rahmenbedingungen fiir Bildungsqualitat

Angaben der Bundeslander zu Regelungen der Strukturqualitat
sowie zu Regelungen zur Qualitatsentwicklung und -sicherung im
Rahmen der schriftlichen Befragung der Bertelsmann Stiftung ftir
den Landerreport Frihkindliche Bildungssysteme (Stand Januar
2007; aktualisiert nach Meldung der Bundeslander im November
2007).
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